DENUNCIA ADMINISTRATIVA SE  INTERPONE FORMAL DENUNCIA

ADMINISTRATIVA POR PRESUNTAS
ACTUACIONES COMETIDAS POR
SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA DE
ARRAUAN EN PERJUICIO DEL SECTOR DE
LOS BUHONEROS

HONORABLE SENORA PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION, MINISTERIO PUBLICO, REPUBLICA
DE PANAMA, E.S.D.

El suscrito, Dr. ERNESTO CEDENO ALVARADO, varén, mayor de edad, panamefio, abogado en pleno
ejercicio de la profesion, portador de la cédula de identidad personal No. 8-229-2783, con domicilio
institucional en el Despacho 408, Edificio de la Asamblea Nacional, Corregimiento de Calidonia,
Distrito, Provincia y Republica de Panam4, localizable a los teléfonos (+507) 5042728 / 504-2715 y al
correo institucional ecedeno@asamblea.gob.pa., actuando en mi calidad y condicién de Diputado
de la Asamblea Nacional de la Republica de Panama, en fundamento a los articulos 17, 18, 32, 41y
220 de la Constitucion Politica de Panama, y en conformidad a la Ley No. 38 del 31 de julio del 2000
(Procedimiento Administrativo General), respetuosamente, comparezco ante su Digno Despacho a
fin de interponer DENUNCIA ADMINISTRATIVA POR ACTUACIONES PRESUNTAMENTE COMETIDAS
POR SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA DE ARRAUAN, subalternos de la Alcaldesa del Distrito
de Arraijan, STEFANY DAYAN PENALBA, mujer, panamefia, mayor de edad, cuyas demas generales
juramos desconocer, con oficinas en el Edificio Sede del Municipio de Arraijan, entre Via Loma del
Rio y Calle Juan Deméstenes Arosemena, Corregimiento de Arraijan Cabecera, Distrito de Arraijan,
Provincia de Panamé Oeste, Republica de Panamé, y localizable al teléfono (+507) 346-2943, EN
DETRIMENTO DEL SECTOR DE LOS BUHONEROS, en atencidn a los siguientes hechos y derecho:

I.  LEGITIMACION DE LA PARTE ACTORA Y COMPETENCIA DE LA PROCURADURIA.

La presente denuncia administrativa se promueve en virtud del deber constitucional de fiscalizacion
y tutela del interés publico, asi como velar por la proteccion de los derechos y deberes de los
ciudadanos panamefios, el respeto al principio de la estricta legalidad y el debido proceso, que
ostento en mi condicion de Diputado de la Republica de Panama, al igual que el derecho de toda
persona de acudir ante las autoridades administrativas para denunciar presuntas actuaciones
contrarias al ordenamiento juridico panamefio.

Asimismo, la Procuraduria de la Administracién resulta competente para conocer de la presente
denuncia administrativa, conforme a su funcién de velar por la legalidad de los actos
administrativos y la correcta actuacion de los servidores publicos, en virtud de los articulos 3
numeral 8, 4 numeral 1, 6 numeral 7, 40, 41, 44, 64, 65 y demas normas vinculantes, aplicables y
concordantes de la Ley No. 38 del 2000.

Il. RELACION CIRCUNSTANCIADA Y PRECISA DE LOS HECHOS:

PRIMERO. Que, en el ejercicio nuestras funciones publicas, medularmente, he tenido conocimiento
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economica en distintas ubicaciones y locaciones del Distrito de Arraijan
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; . que constan descri
las declaraciones adjuntas a la presente denuncia como elementos probat scritas en

orios.

SEGUNDO. i 1 i ici
Que dichas actuaciones, segln nos hicieron referencia los afectados, se han ejecutado

sin la previ T
previa expedicién, notificacion y/o exhibicién de actos administrativos debidamente

motivados, ni dcni
, NI respaldos documentales técnicos, legales e idéneos que permitan verificar su

cumplimi i i
p. ento a las normativas legales vigentes y respeto al debido proceso por cuenta de las
autoridades alcaldicias y municipales.

TERCERO. Que, en particular, y en atencidén a lo indicado por los afectados, se advierte de Ia
presunta inexistencia de resoluciones administrativas formales, 6rdenes escritas y/o sustanciacién
de procesos sancionatorios ‘administrativos previos que cumplan con las exigencias de la Ley No.
467 del 24 de abril 2025, la Ley No. 38 del 31 de julio del 2000 y demds normas vinculantes,
aplicables, concordantes, supletorias y vigentes en la Republica de Panamé que garanticen el
debido proceso administrativo, el respeto a la dignidad humana y a la estricta legalidad, pudiendo

representar la afectacion exorbitantemente de los derechos y garantias de un sector vulnerable y
poco comprendido de la sociedad panamefia.

CUARTO. Que tales hechos, de ser ciertos, podrian constituir actuaciones materiales de la
Administracién Publica carentes de sustento juridico, configurando una posible desviacion de
poder, y en el peor de los casos, el ejercicio arbitrario de funciones publicas lo cual esta tipificado
como delito dentro del ordenamiento penal panamefio vigente.

QUINTO. Que las conductas descritas podrian implicar la transgresién de, al menos, las siguientes
disposiciones del CODIGO UNIFORME DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS —aprobado
mediante Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004, y aplicable a los funcionarios de la
Alcaldia de Arraijan—, a continuacion transcritas:

“Articulo 5: JUSTICIA. El servidor publico debe tener permanente disposicion para

el cumplimiento de sus funciones y coadyuvard a la realizacion plena de los

derechos de que goza el ciudadano en sus relaciones con el Estado.

“Articulo 6: TEMPLANZA. El servidor publico debe desarrollar sus funciones con

respeto v sobriedad, usando las prerrogativas inherentes a su cargo y los medios

de que dispone Unicamente para el cumplimiento de sus funciones y deberes.

Asimismo, debe evitar cualquier ostentacion que pudiera poner en duda su
honestidad o su disposicion para el cumplimiento de los deberes propios de su

cargo.”

“Articulo 8: RESPONSABILIDAD. El servidor publico, debe hacer un esfuerzo
honesto para cumplir cabalmente sus deberes. Cuanto mas elevado sea el cargo

que ocupa un servidor publico, mayor es su responsabilidad para el cumplimiento
de las disposiciones de este Cédigo Uniforme de Etica.”

“Articulo 11: RESPETO. El servidor publico respetard, sin excepcién alguna, la
dignidad de la persona humana y los derechos y libertades que le son inherentes.”

“Articulo 15: LEGALIDAD. El servidor publico debe sujetar su actuacién a la
Constitucion Nacional, las leyes y los reglamentos que regulan su actividad, y en
caso de duda procurara el asesoramiento correspondiente. También debe observar

en todo momento un comportamiento tal que, examinada su conducta, ésta no

pueda ser objeto de reproche.”
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“Articulo 33: EQUILIBRIO. El servidor publico debe actuar, en el desempefio de sus

funciones, con sentido préctico y buen juicio.”

(Enfasis agregado por nuestra cuenta).

SE’XTO. De la misma forma, encontramos la Posible violacién directa por cuenta de los servidores
publicos de la Alcaldia de Arraijan de las siguientes garantias reconocidas en nuestra Carta

Fundacional patria (Constitucién Politica), y al mismo tiempo, en la Convencién Americana de los
Derechos Humanos (Pacto de San José):

a. Constitucion Politica:

“ARTICULO 4. La_Republica de Panami acata las normas del Derecho
Internacional.”

“ARTICULO 17. Las autoridades de la Repiblica estdn instituidas para proteger en
su_vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a los
extranjeros que estén bajo su jurisdiccién; asegurar la efectividad de los derechos
y deberes individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

Los derechos y garantias que consagra esta Constitucién, deben considerarse como

minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales
y la dignidad de la persona.”

“ARTICULO 18. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infraccion de la Constitucién o de la Ley. Los servidores publicos lo son por esas
mismas causas y también por extralimitacién de funciones o por omision en el
ejercicio de éstas.”

“ARTICULO 32. Nadie sera juzgado, sino por autoridad competente y conforme a
los tramites legales, y no mas de una vez por la misma causa penal, administrativa,
policiva o disciplinaria.”

(Enfasis agregado por nuestra cuenta).
b. Convencion Americana de los Derechos Humanos:

“Articulo 8. Garantias Judiciales:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un

plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,

establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caricter.”
(Enfasis agregado por nuestra cuenta).

SEPTIMO. Asimismo, consideramos que se ha podido incurrir en la presunta infraccion de los
articulos 55 y 56 de la Ley No. 467 del 24 de abril de 2025, como del articulo 93 del Decreto
Ejecutivo No. 25 del29 de julio de 2025, que, en lo concerniente a la justicia comunitaria
administrativa, particularmente, los asuntos que resultan de competencia del Alcalde, establecen
tanto los supuestos que serian objeto de su conocimiento, asi como precisa claramente que sus
actuaciones deben cefirse al debido proceso administrativo antes de su resolucion.




ll.  APORTACION DE ELEMENTOS PROBATORIOS:

Como constancias probatorias, adjuntamos los siguientes documentos:

e Copia simple de cédula de identidad personal del suscrito, ERNESTO CEDENO ALVARADO,

varén, mayor de edad, nacionalidad panamefia, portador de la cédula de identidad personal
No. 8-229-2783.

® Notas suscritas por ciudadanos panamefios dedicados al comercio informal (buhoneria) con
documentos aportados, las cuales fueron entregadas en nuestro Despacho, donde se narran
con mayor amplitud los presuntos hechos suscitados con los funcionarios publicos de la
Alcaldia de Arraijan.

® Un dispositivo o memoria extraible (USB) que contiene grabaciones y videos de los
supuestos hechos expuestos en perjuicio de los buhoneros.

IV.  SOLICITUD:

En mérito a los elementos facticos y juridicos ut supra expuestos, solicitamos a la SENORA
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION (MINISTERIO PUBLICO), respetuosamente:

PRIMERO. ADMITIR LA DENUNCIA ADMINISTRATIVA ante el cumplimiento de las formalidades
exigidas por la Constitucién Politica, la Ley de Procedimiento Administrativo General, y demas
disposiciones juridicas aplicables y vigentes en el ordenamiento juridico-administrativo panamefio.

SEGUNDO. En consecuencia, APERTURAR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, a efectos de ejecutar
todos los actos necesarios en aras de acreditar los hechos, determinar las presuntas faltas e
infracciones en las que hubieran podido incurrir los funcionarios de la Alcaldia de Arraijan en el
ejercicio de sus funciones (de ser el caso), y proceder con la tramitologia administrativa que en
derecho correspondan.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 4, 17, 18, 32, 220 de la Constitucién Politica; Articulo 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); articulos 3, 4, 7, 40, 41, 64, 65
de la Ley No. 38 del 31 de julio del 2000 (Procedimiento Administrativo General); Articulos 1, 2, 3, 4,
5,9, 10, 15, 17, 21, 22, 23, 24, 29 y 33 del Decreto Ejecutivo No. 246 del 15 de diciembre de 2004
(Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos); articulos 55 y 56 de la Ley No. 467 del 24 de
abril de 2026; articulo 93 del Decreto Ejecutivo No. 25 del 29 de julio de 2025, (Reglamentacion de
la Ley No. 467 del 2025), y demas instrumentos juridicos vigentes, aplicables, concordantes,
vinculantes, supletorios y complementarios en la Republica de Panama.

De usted, con mis muestras de respeto y consideracion,

Panam3, a la fecha de su presentacion,

Dlputado de la Republica de Panam
Asamblea Nacional
Circuito 8-4.

PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
SECRETARM) DE ASUNTOS MUNICIPALES
202 Hora:

Fecha:
Recibido por:
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